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Gegen Postzustellungsurkunde

Stadtverwaltung Wilthen
Herrn Blirgermeister Herfort
BahnhofstraRe 5

02681 Wilthen

Widerspruch der Frau Lydia MeiBner und des Herrn Thomas Bartusch vom
10.07.2023 gegen die Entscheidung des Stadtrates der Stadt Wilthen vom
21.06.2023, den Vertrauenspersonen bekannt gegeben mit Schreiben vom
29.06.2023, iber die Unzulédssigkeit des Biirgerbegehrens "Keine Photovoltaik im
Landschaftsschutzgebiet" gegen den Aufstellungsbeschluss zum vorhabenbezo-
genen Bebauungsplan "Sonnenfarm Wilma*

In der o0.g. Widerspruchssache erlédsst das Landratsamt Bautzen folgenden
Widerspruchsbescheid:

1. Das Burgerbegehren ,Keine Photovoltaik im Landschaftsschutzgebiet* gegen den
Aufstellungsbeschluss der Stadt Wilthen zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan
,2Sonnenfarm Wilma"“ vom 25.01.2023 ist zulassig.

2. Die Stadt Wilthen hat den Widerspruchsfuhrern die zur zweckentsprechenden
Rechtsverfolgung und Rechtsverteidigung notwendigen Aufwendungen zu erstatten,
sofern die Widerspruchsfilhrer dies bei dem Landratsamt Bautzen beantragt. Der An-
trag muss die genaue Aufstellung der Kosten enthalten; die Aufwendungen sind zu
belegen.

3. Die Kosten des Verfahrens tragt die Stadt Wilthen.

4. Verwaltungsgebiihren werden nicht erhoben. Auslagen werden in Héhe von 6,36
EUR festgesetzt.
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Der Stadtrat der Stadt Wilthen hat in seiner Sitzung am 25.01.2023 unter dem Tages-
ordnungspunkt 2023/6 die Aufstellung des Bebauungsplanes ,Sonnenfarm Wilma® be-
schlossen. Gegenstand des Aufstellungsbeschlusses ist die Aufstellung eines vorhaben-
bezogenen Bebauungsplanes. Gleichzeitig wurde die Stadtverwaltung beauftragt, einen
stadtebaulichen Vertrag zum Vorhaben- und ErschlieBungsplan auszuarbeiten und ab-
zuschlieRen. In den spater veréffentlichten Unterlagen wird dieser Bebauungsplan auch
als ,Sonnenfarm Wilma Irgersdorf* bezeichnet.

Mit Datum vom 04.03.2023 wurde von Frau Lydia MeiRner und Herrn Thomas Bartusch,

die Durchfiihrung des Birgerbegehrens angezeigt.
Das Birgerbegehren soll sich gegen den o.g. Stadtratsbeschluss richten, wobei es in
dem Schreiben zur Anzeige des Biirgerbegehrens und dem Burgerbegehren selbst un-
terschiedliche Formulierungen gibt.

In der Folge wurden Unterschriften fur das Birgerbegehren mit folgendem Wortlaut ge-
sammelt:

,Burgerbegehren: Keine Photovoltaik im Landschaftsschutzgebiet

Der Stadtrat Wilthen hat den Weg frei gemacht fur den Bau eines bis zu 16.6 Hektar
groRen Solarparks durch die Sonnenfarm GmbH aus Munchen in unserem schoénen
Oberlausitzer Bergland. Wir fordern die Stadt Wilthen auf, Uber diesen Bau einen Bur-
gerentscheid zuzulassen. Wir sind sicher, dass es in der Stadt Wilthen andere Moglich-
keiten einer erneuerbaren Energiegewinnung gibt, bevor durch einen ortsfremden Inves-
tor in ein intaktes Landschaftsschutzgebiet eingegriffen werden sollte.

Lasst uns Biirger von Wilthen entscheiden, ob der Solarpark Irgersdorf gebaut werden
darf!

Vertrauenspersonen fiir Hinweise + Fragen oder zur Rickgabe von Unterschriftslisten

bis 11.04.2023: Lydia MeiBner und Thomas Bartusch,_

Sonnensturm. Wilthen@web.de.

Mit unserer Unterschrift sagen wir ,JA“ zum Burgerbegehren gegen den Stadtratsbe-
schluss 2023/6 vom 25. Januar 2023 (,Aufstellungsbeschluss Photovoltaik-Projekt Son-
nenfarm WILMA®, siehe Anlage) und wiinschen einen Birgerentscheid tber das Projekt
L,Sonnenfarm WILMA" in Wilthen."

[Unterschriftsliste]

Nachfolgend Hinweise zum Datenschutz und zum Verfahren

Mit Datum vom 21.04.2023 haben die Vertrauenspersonen des Birgerbegehrens dieses
bei der Stadt Wilthen eingereicht. Es wurden 163 Listen mit 714 Unterschriften einge-
reicht. Nach Einreichung der Unterschriftenlisten wurde seitens der Stadt Wilthen ge-
prift, ob die Anzahl der Unterschriften dem Quorum von & % nach § 25 Abs. 1 Séachs-
GemO entspricht. Nach Prifung wurden von 714 eingereichten Unterschriften 180 ver-
worfen, da sie nicht den Anforderungen entsprachen (keine Unterschrift, unvollstandige
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agaben, unleserlich, Unterschrift durch Minderjahrige, Mehrfachunterzeichnungen
dsw.). Die notwendige Anzahl an Unterschriften betragt mindestens 210 Unterschriften:
eingereicht wurden 534 Unterschriften.

Im Rahmen der weiteren Priifung der Zulassigkeit des Biirgerbegehrens kam die von der
Stadt Wilthen damit beauftragte Rechtsanwaltskanzlei Briggen Rechtsanwaltsgesell-
schaft mbH zu dem Ergebnis, dass dieses unzuléssig sei. Nach Ansicht der Stadt
Wilthen weise das Biirgerbegehren mehrere erhebliche Mangel auf. So enthalte es we-
der einen Entscheidungsvorschlag, noch eine hinreichende Begriindung. Entscheidend
sei dabei der Text auf den Unterschriftslisten, da dieser das eigentliche Blirgerbegehren
darstelle und nicht der Inhalt des Anzeigeschreibens. Insgesamt bleibe bei dem Biirger-
begehren das zu erreichende Ziel viel zu unbestimmt und die gesetzlichen Vorausset-
zungen eines Burgerbegehrens wiirden nicht eingehalten.

Im Ergebnis der Prufung stellte der Stadtrat der Stadt Wilthen mit Beschluss am
21.06.2023 in offentlicher Sitzung die Unzuléssigkeit des Burgerbegehrens fest. Mit
Schreiben vom 29.06.2023 wurden den Vertrauenspersonen die Entscheidung des
Stadtrates schriftlich mitgeteilt. Die Mitteilung ist in Bescheidform abgefasst und enthalt
eine ausfiihrliche Begriindung. Nach Ansicht der Stadt Wilthen stellt dieses Schreiben
den rechtserheblichen Verwaltungsakt der Feststellung der Unzulassigkeit des Birger-
begehrens dar.

Mit Schreiben vom 10.07.2023 haben die Vertrauenspersonen bei der Stadt Wilthen Wi-
derspruch gegen die Feststellung der Unzulassigkeit des Buirgerbegehrens eingelegt.
Eine inhaltliche Begriindung des Widerspruchs erfolgte mit Schreiben vom 01.11.2023.
Die Stadt Wilthen legte tber die Briiggen Rechtsanwaltsgesellschaft mit Schreiben vom
04.12.2023 den Widerspruch nebst eigener Abhilfeprifung und einzelnen Anlagen der
Rechtsaufsichtsbehérde zur Entscheidung vor.

Die Stadt Wilthen gehe davon aus, dass bei der Formulierung des Birgerbegehrens
nicht deutlich werde, welcher Teil der Unterschriftsliste der Entscheidungsvorschlag sein
soll. Sie bezieht sich dabei auf Ausfihrungen der Rechtsvertreterin der Vertrauensper-
sonen in Bezug auf die gewollte Durchfiihrung eines Biirgerentscheids im Rahmen der
Begrundung des Widerspruchs und schlieRt daraus auf eine Unzulassigkeit des Biirger-
gehrens, da dieses zu unbestimmt sei und fur den Burger nicht erkennbar sei, welches
Ziel mit dem Burgerbegehren erreicht werden solle. Der Burger kénne sich hinsichtlich
des Aufstellungsbeschlusses keinen freien Willen bilden.

Ebenso fehle dem Biirgerbegehren ein notwendiger Kostendeckungsvorschlag. Es wiir-
de verkannt, dass durch den zu errichtenden Solarpark kinftig Gewerbesteuereinnah-
men auf Seiten der Stadt erzielt werden wiirden.

SchlieBlich tragt die Stadt vor, dass Entscheidungen im Planungsprozess grundsétzlich
als wertende Entscheidungen einem Biirgerentscheid entzogen seien. Nach der Recht-
sprechung des OVG Bautzen, hier mit Hinweis auf den Beschluss vom 08.06.2000 — 3 B
500/99 — juris, Rn. 11: ,Entscheidungen in diesem dynamischen Bauleitplanverfahren
kénnen ,jedenfalls dann nicht durch einen Burgerentscheid nach § 24 SachsGemO ge-
troffen werden, wenn es sich dabei um eine abschlieRende Entscheidung tber einen
Bauleitplan handeln wiirde oder wenn dadurch Einzelfragen der Bauleitplanung vorge-
zogen entschieden wirden. Hier wie da wiirden Entscheidungen im Bauleitverfahren
getroffen, ohne dass diese das Ergebnis eines dem Abwagungsgebot nach § 1 Abs. 6
BauGB entsprechenden Planungsverfahrens waren, so dass ein darauf gerichteter Biir-
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gerentscheid einen gesetzwidrigen Antrag im Sinne von § 24 Abs. 2 Nr. 8 SachsGe.
verfolgen wirde."

Die Stadt Wilthen stellt ebenso darauf ab, dass als Entscheidungsvorschlag im Biirger-
begehren mdglicherweise die Formulierung: ,Lasst uns Biirger entscheiden, ob der So-
larpark bei Irgersdorf gebaut werden darf!“ betrachtet wird. Wiirden die Birger tber die-
sen Vorschlag abstimmen, wére dies eine Abstimmung tber die Frage, ob ein Burger-
entscheid Uber den Solarpark durchgefiihrt werden sollte. Eine solche Abstimmung ist
aber keine inhaltliche Aussage und ware daher unzulassig.

Nach Ansicht der Stadt Wilthen sei das Blirgerbegehren auch nicht hinreichend begriin-
det. Der Satz:

,Wir sind sicher, dass es in der Stadt Wilthen andere Méglichkeiten der erneuerbaren
Energiegewinnung gibt, bevor durch einen ortsfremden Investor in ein intaktes Land-
schaftsschutzgebiet eingegriffen werden sollte.”

geniige als Begriindung dafiir nicht. Auch wiirden durch einen Bebauungsplan keine
vollendeten Tatsachen geschaffen. Ebenso stehe noch gar nicht fest, ob der Investor
letztendlich die privatrechtliche Verfligungsgewalt Giber die entsprechenden Flachen be-
kommen kénne. Ebenso fehle dem Biirgerbegehren ein notwendiger Kostendeckungs-
vorschlag. Es wirde verkannt, dass durch den zu errichtenden Solarpark kiinftig Gewer-
besteuereinnahmen auf Seiten der Stadt erzielt werden wiirden.

Fur die Widerspruchsfiihrer dagegen ist aufgrund des ihrer Ansicht nach objektiven Er-
klarungsinhaltes des Birgerbegehrens das sachliche Ziel des Begehrens fiir die Unter-
zeichner klar erkennbar, siehe SachsOVG, Beschluss vom 8. Juni 2000 — 3 B 500/99 —
juris Rn. 8. Dabei kénne es notwendig sein, und dies sei auch zulassig, den Inhalt der
Fragestellung durch Auslegung zu ermitteln.

Die Formulierung des Burgerbegehrens bringe deutlich zum Ausdruck, dass sich das
Begehren als kassatorisch verstehe. Mit ihm solle ausweislich des Wortlautes der Stadt-
ratsbeschluss vom 25. Januar 2023 (Aufstellungsbeschluss) aufgehoben werden. Das
sachliche Ziel, die von der Stadt Wilthen beschlossene Bauleitplanung zu stoppen, wer-
de hinreichend konkret deutlich. Fir einen objektiv verstdndigen Adressaten sei damit
klar, dass mit der Aufhebung des Stadtratsbeschlusses diese MalRnahmen zur Schaffung
von Baurecht und im Weiteren zum Bau des Solarparkes ebenfalls hinféallig wiirden.

Das von den Widerspruchsfiihrern initiierte Blirgerbegehren sei nicht lediglich auf die
Durchfihrung einer Meinungsumfrage, sondern auf eine vollzugsfahige Entscheidung
gerichtet.

Auch die dem Blrgerbegehren beigefligte Begriindung sei zulassig. Die Betreiber des
Burgerbegehrens nahmen am o6ffentlichen Meinungskampf teil und seien nicht, anders
als etwa Verwaltungsmitarbeiter, welche eine Beschlussvorlage erstellen, zu einer objek-
tiv ausgewogenen Erlauterung ihres Anliegens verpflichtet. Das hiesige Biirgerbegehren
sei alleine danach zu beurteilen, ob es bei seinen tragenden Begriindungselementen
falsche Tatsachenbehauptungen und nicht lediglich Werturteile enthalt. Im Kontext der
Zulassigkeit des Birgerbegehrens komme es entscheidend darauf an, ob die Begriin-
dung des Birgerbegehrens geeignet sei, die Unterzeichnungsberechtigten hinsichtlich
relevanter Tatsachen in die Irre zu fithren. Sollten im Rahmen der Auslegung mehrere
Bedeutungen vom Wortlaut erfasst sein, sei der Gedanke der ,btirgerbegehrensfreundli-




-5-

xnen Auslegung” zu beriicksichtigen, vgl. etwa VG Regensburg, Urteil vom 7. August
2013 — RN 3 k 13.678 — BeckRS 2023, 55605 usw.

Entgegen der Auffassung der Stadt Wilthen komme es nach Ansicht der Widerspruchs-
fahrer auch auf die Verfugbarkeit der fiir den Solarpark vorgesehenen Flachen an. So-
wohl im Rahmen des Aufstellungsbeschlusses gemaR § 12 Abs. 1 BauGB, als auch bei
der Erteilung der Baugenehmigung sei dies zu beachten. Der Vorhabentrager miisse ,in
der Lage sein“, das Vorhaben durchzufiihren.

Hinsichtlich des erforderlichen Kostendeckungsvorschlages partizipierten die Wider-
spruchsfiihrer von der Ausnahme, dass ein solcher im konkreten Fall nicht erforderlich
sei. Dies betréafe hier vor allem die Einnahmeausfille fir den Fall der Nichtrealisierung
des Projekts. Die Stadt Wilthen kénne selbst sicherlich nicht bestimmen, mit welchen
Einnahmen sie durch die Errichtung eines Solarparks letztendlich rechnen kénne. Dies
hange von weiteren Faktoren ab, wie der Steuerpflicht und dem Ort der Steuerveranla-
gung des mdéglichen Investors.

Die Rechtsaufsichtsbehérde forderte mit Schreiben vom 11.12.2023 und weiterhin mit
mehreren E-Mails die vollsténdige Verfahrensakte seitens der Stadt Wilthen an, welche
bis dahin nicht tibersandt wurde. Die Stadt Wilthen weigerte sich zun&chst, auch die Un-
terlagen in Bezug auf den Stadtratsbeschluss vom 21.06.2023 zur Verfugung zu stellen,
da diese Unterlagen fur eine Entscheidung nicht erheblich seien. Mit Schreiben vom
14.03.2024 wurden diese Unterlagen letztlich ,auf freiwilliger Basis und ohne Anerken-
nung einer Rechtspflicht* zur Verfugung gestellt.

Zur weiteren Sachdarstellung wird auf den Inhalt des Verwaltungsvorgangs Bezug ge-
nommen.

Das Landratsamt Bautzen ist nach § 25 Abs. 4 S. 3 der Gemeindeordnung fiir den Frei-
staat Sachsen (SachsGemO) i.V.m. § 112 Abs. 1 SéchsGemO fiir die Entscheidung tiber
den Widerspruch sachlich und értlich zustandig.

Der Widerspruch gegen die Entscheidung des Stadtrates der Stadt Wilthen vom
21.06.2023, den Vertrauenspersonen und Widerspruchsfilhrern bekannt gegeben .mit
Schreiben vom 29.06.2023, tber die Unzulassigkeit des Birgerbegehrens wurde form-
und fristgerecht gemaR § 70 Abs. 1 VWGO bei der erlassenden Behdrde eingelegt.

Der Widerspruch ist zulassig und begriindet.

Dabei kommt es fiir die Priifung der fristgerechten Einlegung hier nicht darauf an, ob auf
die Entscheidung des Stadtrates oder auf die Bekanntgabe gegeniiber den Wider-
spruchsfuhrern abgestellt wird, da die Widerspruchsfrist in jedem Fall eingehalten wurde.

Die Entscheidung des Stadtrates der Stadt Wilthen ist rechtswidrig und verletzt die Wi-
derspruchsfiihrer in ihren Rechten. Nach § 25 SachsGemO sind mehrere Voraussetzun-
gen fur ein Birgerbegehren zu erfiillen.
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Die Durchfiihrung eines Burgerentscheids kann schriftlich von Birgern der Geme
de beantragt werden (Blrgerbegehren).

Das Burgerbegehren muss vor Beginn der Unterschriftensammlung schriftlich bei dei
Gemeinde angezeigt werden.

Das Burgerbegehren muss mindestens von 5 Prozent der Biirger der Gemeinde un-
terzeichnet sein.

Ein Blirgerbegehren darf nur Angelegenhelten zum Gegenstand haben, Uber die in-
nerhalb der letzten drei Jahre nicht bereits ein Birgerentscheid auf Grund eines Biir-
gerbegehrens durchgefihrt worden ist.

Das Birgerbegehren muss einen mit ja oder nein zu entscheidenden Entschei-
dungsvorschlag und eine Begriindung enthalten sowie eine Vertrauensperson und
eine stellvertretende Vertrauensperson bezeichnen.

Das Burgerbegehren muss einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihr-
baren Vorschlag zur Deckung der Kosten oder zum Ausgleich der Einnahmeausfélle
der verlangten MaRnahme enthalten.

Richtet sich das Birgerbegehren gegen einen Beschluss des Gemeinderats, muss
es innerhalb von drei Monaten nach Bekanntgabe des Beschlusses in 6ffentlicher
Sitzung bei der Gemeinde eingereicht werden.

Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Gemeinderat.

Weitere Anforderungen wurden durch die Rechtsprechung aufgestellt. Ist das Birgerbe-
gehren zuldssig, so ist der Blrgerentscheid innerhalb von drei Monaten durchzufiihren.
Nach der Feststellung der Zulassigkeit des Birgerbegehrens darf eine diesem wider-
sprechende Entscheidung des Gemeinderats nicht mehr getroffen werden.

Priifung der einzelnen Voraussetzungen:

147

Gegenstand des Birgerbegehrens ist eine Angelegenheit, fur die der Gemeinderat
zustandig ist

Gegenstand des Begehrens ist ein Aufstellungsbeschluss des Stadtrates der Stadt
Wilthen. Bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes nach § 1 Abs. 3 BauGB handelt
es sich um eine Angelegenheit der Stadt, fiir welche der Gemeinderat, hier Stadtrat,
zustandig ist. Ebenso ist ein Ausschlussgrund nach § 24 Abs. 2 S. 2 SachsGemO fir
Angelegenheiten des Gemeinderates, fur welche ein Blirgerentscheid nicht stattfin-
det, nicht gegeben.

Im Bereich des Bauplanungsrechts sind Blrgerbegehren grundsatzlich zulassig, so-
weit mit ihnen ein Verfahren zur Aufstellung von Bauleitplanen oder sonstiger Pla-
nungsbeschlisse eingeleitet werden soll (Quecke/Schmid a.a.0. RN 5a).

Schriftliche Beantragung des Biirgerentscheids (Biirgerbegehren)

Der schriftliche Antrag auf Durchfiihrung eines Birgerentscheids wurde mit Uberga-
be der Unterschriftslisten am 21.04.2023 bei der Stadt Wilthen eingereicht.

Unterzeichnung des Begehrens von mindestens 5 % der Biirger der Gemeinde

Flr das Blrgerbegehren sind die Unterschriften von mindestens 210 Biirgern erfor-
derlich. Das Quorum wurde erfiillt.
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Das Burgerbegehren hat keine Angelegenheit zum Gegenstand, iiber die in den letz-
ten drei Jahren ein Burgerentscheid aufgrund eines Biirgerbegehrens durchgefiihrt
wurde.

Ein solcher Birgerentscheid hat nicht stattgefunden.

Es ist ein Entscheidungsvorschlag enthalten, iiber den mit Ja oder Nein abgestimmt
werden kann und das verfolgte Ziel muss mit der Rechtsordnung in Einklang stehen.

Mit der Novellierung der Sachsischen Gemeindeordnung im Jahr 2013 wurden die
inhaltlichen Anforderungen an ein Biirgerbegehren geandert. Gegenstand eines
Blrgerbegehrens ist nicht mehr wie bislang eine Fragestellung; gefordert wird viel-
mehr ein Entscheidungsvorschlag, der wie eine Beschlussvorlage zu formulieren sei,
Quecke/Schmid, Kommentar zur SdchsGemO, RN 11 zu § 25. Dem ersten Anschein
nach liegt bei der gewahiten Formulierung: ,Mit unserer Unterschrift sagen wir ,JA"
zum Burgerbegehren...“ ein Entscheidungsvorschlag vor, der die Burger im Burger-
begehren dariber abstimmen lassen will, dass ein Biirgerbegehren stattfinden soll.
Dies ware tatséchlich keine eigene inhaltliche Aussage, sondern lediglich eine ,Ent-
scheidung Uber eine Entscheidung“. Dies wére nicht zulassig.

Der Inhalt des Birgerbegehrens ist, gerade bei mitunter auf den ersten Blick nicht
eindeutigen Formulierungen, durch Auslegung zu ermitteln. An die sprachliche Ab-
fassung dirfen keine zu hohen Anforderungen gestellt werden. Das Rechtsinstitut
Burgerbegehren/Birgerentscheid ist so angelegt, dass die Fragestellung von Ge-
meindebirgern ohne besondere verwaltungsrechtliche Kenntnisse formuliert werden
kénnen soll. Bei der Auslegung halt die Rechtsprechung eine ,wohlwollende Ten-
denz"® fur gerechtfertigt, weil das Rechtsinstitut fiir die Biirger handhabbar sein soll,
solange nur das sachliche Ziel des Begehrens klar erkennbar ist (Quecke/ Schmid
a.a.0. RN 12b).

Die Frage eines Biirgerbegehrens muss im Ergebnis hinreichend bestimmt sein und
darf insbesondere nicht mehrdeutig sein. Dies muss sich aus dem Text des Burger-
begehrens selbst, also der Unterschriftsliste, ergeben, ein Ruckgriff auf die Begriin-
dung des Biirgerbegehrens ist nicht zuléssig. Zu akzeptieren sind auch Fragestel-
lungen, die zwar etwas missgliickt erscheinen mégen, gleichwohl aber noch hinrei-
chend konkret und inhaltlich bestimmt sind und eindeutig mit ja oder nein beantwor-
tet werden kénnen, Quecke/Schmid a.a.0., RN 12a.

Zulassig ist eine Fragestellung, mit der eine Grundsatzentscheidung herbeigefiihrt
werden soll.

Diese Voraussetzungen sind hier gegeben. Im Ergebnis ist klar erkennbar, dass sich
das Birgerbegehren gegen den Aufstellungsbeschluss fiir das Photovoltaik- Projekt
Sonnenfarm Wilma, den Stadtratsbeschluss 2023/6 vom 25. Januar 2023, richtet. Es
soll eine Grundsatzentscheidung dartiber herbeigefiithrt werden, ob an der vorgese-
henen Stelle Baurecht fiir eine Solaranlage geschaffen werden darf.

Die Absage an die Schaffung von Baurecht fir eine Solaranlage an dieser Stelle ist
auch mit der Rechtsordnung vereinbar. Es ist keine konkrete Verpflichtung der Stadt
Wilthen erkennbar, genau an dieser Stelle eine Solaranlage zu errichten. Umwelt-
schutzziele werden generell nicht in Frage gestellt.
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6. Eine Begriindung des Biirgerbegehrens liegt vor

Der Antrag ist mit einer Begrtindung zu versehen. An die Begrindung des Antrags:
durfen allerdings keine hohen Anforderungen gestellt werden. Sie kann deshalb
auch sehr kurz gefasst sein und sich auf schlagwortartige Aussagen beschranken.
Die Begriindung dient dazu, die Unterzeichner tber den Sachverhalt und die Argu-
mente der Initiatoren aufzuklaren. Der Blrger muss wissen, Uber was er abstimmt.
Die Begriindung darf auch fir das Blrgerbegehren werben. Aus dieser Funktion der
Begriindung folgt, dass diese zum einen die Tatsachen, soweit sie fur die Entschei-
dung wesentlich sind, zutreffend darstellen muss und dass sie zum anderen Wertun-
gen, Schlussfolgerungen und Erwartungen enthalten darf, die einem Wahrheitsbe-
weis nicht zugénglich sind. Gewisse Uberzeichnungen und bloRe Unrichtigkeiten in
Details sind hinzunehmen. Die Begrindung darf in wesentlichen Punkten jedoch
nicht falsch, unvollstandig oder irrefihrend sein (sinngemal Quecke/ Schmid a.a.O.
RN 18 m.w.N.). Die Begriindung des Birgerbegehrens ist mithin dahingehend zu
prifen, ob es bei seinen tragenden Begrindungselementen falsche Tatsachenbe-
hauptungen enthalt.

Bei dem ersten Begriindungselement: \Wir sind sicher, dass es in der Stadt Wilthen
andere Mdglichkeiten der erneuerbaren Energiegewinnung gibt.“ handelt es sich im
Wesentlichen um Tatsachenbehauptungen. Diese Behauptung ist auch nicht un-
wahr, da es zumindest theoretisch viele Méglichkeiten zu einer ékologischen Ener-
giegewinnung gibt. Sie stellt andererseits auch ein zulassiges Werturteil der Initiato-
ren dar, welche sich bei der erneuerbaren Energiegewinnung nicht ausschlieBlich
auf eine Solaranlage beschréanken, sondern zunachst alle Moglichkeiten betrachten
wollen. '

Das zweite Begrindungselement stutzt sich auf den Eingriff in ein ,intaktes Land-
schaftsschutzgebiet®. Die vorgesehene Flache fiir den Bebauungsplan liegt im Land-
schaftsschutzgebiet ,Oberlausitzer Bergland®. Bei der Frage, ob dieses Landschafts-
schutzgebiet tatsachlich ,intakt" ist, handelt es sich um ein zulassiges Werturteil. Auf
die Frage, ob nun bauplanungsrechtlich tatsachlich ein ,Eingriff‘ in das Landschafts-
schutzgebiet im Rechtssinne vorliegt, kommt es dabei nicht an, da hierbei die um-
gangssprachliche Bedeutung fur den durchschnittlichen Biirger bedeutend ist. Dabei
kann die Bezeichnung ,Eingriff‘ in diesem Zusammenhang verwendet werden, ohne
irrefihrend zu sein.

Das dritte Begriindungselement des ,ortsfremden Investors” hat einen Tatsachenbe-
zug und ist nicht objektiv unwahr oder irrefiihrend. Auf dem Deckblatt der Begriin-
dung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans ,Sonnenfarm Wilma Irgersdorf* ist
die Sonnenfarmen GmbH mit Sitz in Minchen als Vorhabentrager genannt. Zwar ist
_ diese Formulierung sehr plakativ gewahlt, dies bleibt aber im Rahmen der Mei-
nungsbildung und Werbung fur das Burgerbegehren im zuldssigen Rahmen.

Die von der Stadt Wilthen gegen eine Zulassigkeit der Begriindung ins Feld gefiihrte
(angeblich) nicht vorhandene Verfugbarkeit von Grundstiicken ist kein Bestandteil
der Begriindung des Burgerbegehrens und firr die Entscheidung nicht ausschlagge-
bend.

Mit der im Burgerbegehren angefiihrten Begriindung kann der Blirger erkennen, was
nach Ansicht der Initiatoren gegen einen Aufstellungsbeschluss spricht und sich ei-
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nen eigenen freien Willen bilden. Die Voraussetzung einer Begriindung ist damit
ebenfalls erfiillt.

7. Bezeichnung einer Vertrauensperson und einer stellvertretenden Vertrauensperson,
welche zur Entgegennahme von Mitteilungen und Entscheidungen der Gemeinde
und zur Abgabe von Erkldrungen ermachtigt sind

Als Vertrauenspersonen wurden Herr Thomas Bartusch und Frau Lydia MeiRner be-
nannt, sodass diese Voraussetzung erfiillt ist.

8. Ein Vorschlag zur Deckung der Kosten oder zum Ausgleich der Einnahmeausfille .
der verlangten MaRnahme ist enthalten

Da ein Birgerentscheid einem Gemeinderatsbeschluss gleichsteht, wird er auch
haushaltswirksam und bedarf deshalb eines Kostendeckungsvorschlags. Alleine
durch die Nichtaufstellung eines Bebauungsplanes entstehen der Stadt Wilthen kei-
ne (erheblichen) Kosten. Kiinftige Einnahmeausfille durch Nichterzielung von Ge-
werbesteuereinnahmen sind allerdings denkbar. Diese héngen allerdings von mehre-
ren, derzeit nicht bekannten Faktoren, wie der Steuerpflicht eines Investors und der
kiinftigen Rechtslage ab, sodass diesbeziiglich momentan keine Aussage getroffen
werden kann. Auch eine (iberschlagige Schatzung kommt diesbeziiglich nicht in Be-
tracht. Im Ubrigen sind zukiinftige Einnahmen in Bezug auf den Kostendeckungsvor-
schlag nur dann zu beriicksichtigende Kosten, wenn diese Betréage bisher tatséchlich
schon eingenommen wurden und diese aufgrund der verlangten MalRnahme nun
wegfallen (Quecke/Schmid a.a.0. RN 25b m.w.N). :

9. Schriftliche Anzeige des Biirgerbegehrens bei der Gemeinde vor Beginn der Unter-
schriftensammlung

Die schriftliche Anzeige erfolgte mit Schreiben vom 03.04.2023 vor Beginn der Un-
terschriftensammlung.

10. Einreichung des Biirgerbegehrens mit den erforderlichen Unterschriften spatestens
bis zum 25.04.2023

Da sich das Biirgerbegehren gegen einen Stadtratsbeschluss der Stadt Wilthen rich-
tet, ist es nach § 25 Abs. 3 S. 3 SachsGemO innerhalb einer Frist von drei Monaten
nach Bekanntgabe des Beschlusses in 6ffentlicher Sitzung einzureichen. Das Biir-
gerbegehren richtet sich gegen den Aufstellungsbeschluss, welcher am 25.01.2023
in offentlicher Sitzung gefasst wurde. Die Frist zur Einreichung endet somit am
25.04.2024 und wurde mit der Einreichung am 21.04.2023 bei der Stadt Wilthen ge-
wahrt.

Alle gesetzlichen Voraussetzungen fiir ein Blrgerbegehren liegen vor. Die Zulassigkeit
des Burgerbegehrens war damit festzustellen.

Die Kosten des Verfahrens betragen insgesamt 6,36 EUR. Sie bestehen aus 6,36 EUR
Auslagen fir die Zustellung.




-10 -

A

Die Kostenentscheidung beruht auf § 73 Abs. 3 Satz 3 Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO) sowie § 80 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) und § 1 Abs. 1 und §
9 Sachsisches Verwaltungskostengesetz (SachsVwKG). Danach hat der Rechtstrager,
dessen Behérde den angefochtenen Bescheid erlassen hat (hier: Stadt Wilthen), der Wi-
derspruchsfuhrerin die zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidi-
gung notwendigen Aufwendungen zu erstatten, soweit der Widerspruch erfolgreich war.
Die Gebuhrenfreiheit basiert auf § 12 Abs. 1 Nr. 3 des Verwaltungskostengesetzes des
Freistaates Sachsen (SachsVwKG). Danach sind Gemeinden von der Zahlung der Ver-
waltungsgebuhren befreit.

Der Betrag in H6he von 6,36 EUR ist unter Angabe des Kassenzeichens 19.02943.9 bis
zum 08.05.2024 an das Landratsamt Bautzen zu Giberweisen.

Kreditinstitut: Kreissparkasse Bautzen
IBAN: DE84 8555 0000 1000 0033 33
BIC: SOLADES1BAT

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Widerspruchsbescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Kla-
ge bei dem

Verwaltungsgericht Dresden
Hans-Oster-StralRe 4
01099 Dresden

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle erhoben wer-
den. Die Klage kann auch elektronisch erhoben werden nach MaRgabe des § 55a der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) sowie der Verordnung lber die technischen Rah-
menbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tiber das besondere elektroni-
sche Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung — ERVV) vom 24.
November 2017 (BGBI. | 3803) in der jeweils geltenden Fassung.

Die elektronische Form wird durch Ubermittlung eines elektronischen Dokuments ge-
wahrt, das flr die Bearbeitung durch das Gericht geeignet ist und von der verantworten-
den Person qualifiziert elektronisch signiert ist oder von der verantwortenden Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittiungsweg geméal § 55a Abs. 4 VWGO einge-
reicht wird. Weitere Informationen kénnen tber die Internetseite www.justiz.sachsen.de
abgerufen werden.







